COMUNE DI LONGI

CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 41 Reg. DEL 29 NOVEMBRE 2019

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO, AI SENSI
DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. a) DEL D. LGS. N. 267/2000 (T.U.EE.LL.),
A SEGUITO DI SENTENZA N. 804/2018 EMESSA DALLA CORTE
D’APPELLO DI MESSINA — SEZIONE LAVORO PER PAGAMENTO SPESE
PROCESSUALI - DIRETTIVE ED ASSEGNAZIONE RISORSE.

L'anno DUEMILADICIANNOVE, il giorno VENTINOVE del mese di NOVEMBRE alle ore

17,30 nella sala delle adunanze consiliari di questo Comune, alla_seduta di INIZIO disciplinata dal comma I

dall’articolo 30 della legge regionale06.03.1986, n. 9, esteso ai Comuni dall‘articolo 58 della  stessa legge, in
sessione |___ |- Ordinaria |_X_| - Straordinaria, prevista dall'articolo 31, Legge n. 142/90, recepito dalla
legge regionale n. 48/91, che ¢ stata partecipata ai signori Consiglieri a norma dell'articolo 48 dell'O.EE.LL., risultano

all'appello nominale:

CONSIGLIERI COMUNALI P | A | CONSIGLIERICOMUNALI | P | A
1. RUSSO Gaetano Aldo — PRES. C.C. X 6. VICARIO Giuseppe X
2. BELLISSIMO Eleonora — V/PRES. C.C. X 7. ZINGALES Leone
3. CALCO’ Davide X 8. CARRABOTTA Concetta X
4. CORRAO Micol X 9. SMIRIGLIA Cinzia X
5. LO SARDO Anna Maria Rita X 10. MICELI Antonino X

"ASSEGNATI: N.10 {INCARICA:N.10 |PRESENTI: N.7 ASSENTI: N. 3 ||

Risultato legale il numero degli intervenuti, ai sensi del vigente Regolamento e dello Statuto
comunale, il Dott. Russo Gaetano Aldo assume la Presidenza.

Partecipa il vice Sindaco Dott.ssa Fiorella CIRRINCIONE.

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Enrico SPALLINO.

Partecipano il Responsabile dell’Area Amministrativa Rag. Alfredo Pidala ¢ la Responsabile
dell’ Area Economico Finanziaria Gabriella Pidala

La seduta ¢ pubblica.




IL PRESIDENTE

Da lettura della proposta di deliberazione relativa al 4° punto posto all’0.d.G. avente ad
oggetto “Riconoscimento debito fuori Bilancio, ai sensi deil’art.194, comma 1, lett. a) del D.
Lgs. n.267/2000 (T.U.EE.LL.), a seguito di sentenza n.804/2018 emessa dalla Corte d’Appello
di Messina - Sezione Lavoro per pagamento spese processuali - DIRETTIVE ED
ASSEGNAZIONE RISORSE”. Di prosieguo illustra ampiamente la proposta rilevando che la
proposta contiene le iniziative di attivazione della rivalsa sui soggetti eventualmente

responsabili.

1l Presidente, non essendovi ulteriori interventi, mette ai voti la proposta.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentito quanto esposto dal Presidente

» Vista la proposta sopra riportata corredata dai prescritti pareri espressi ai sensi dell’art.
12 delta L.R. 23.12.2000 n. 30;

¢ Visto il parere reso dal Revisore Unico dei Conti;

e Visto I'O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

Con la seguente votazione espressa in forma palese per alzata di mano da N. 7 consiglieri

presenti e votanti su n.10 assegnati ed in carica:
e Voti favorevoli: 07 (unanimita)

DELIBERA
Di approvare la proposta di cui in premessa che, unitamente ai pareri su di essa apposti, fa
parte integrante del presente provvedimento.

Quindi il Presidente invita il Consesso a votare sull'immediata esecutivita

IL CONSIGLIO COMUNALE
Con la seguente votazione espressa in forma palese per alzata di mano da N. 7 consiglieri
presenti e votanti su n.10 assegnati ed in carica:

e Voti favorevoli: 07 (unanimita)

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente esecutivo.
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PROPOSTA REGISTRO
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OGGETTO‘ Riconoscimento debito fuori Bilancio, ai sensi dell’art.194, comma 1, lett.
- a) del D. Lgs. n.267/2000 (T.U.EE.LL.), a seguito di sentenza n.804/2018 emessa dalla Corte
- d’Appello di Messina — Sezione Lavoro per pagamente spese processuali.

- DIRETTIVE ED ASSEGNAZIONE RISORSE -

PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI C.C. , RESI AI SENSI DELL'ART. 12 DELLA
LEGGE REGIONALE 23.12.2000 N. 30 E DELL’ART. 49 DEL T U FE.LL. n.267/2000 ¢ SS.MM.II.

AREA AMMINISTRATIVA

e PER QUANTO CONCERNE LA REGOLARITA' TECNICA: PARERE FAVOREVOLE.

Longili, 25.A- 2249

Seque




IL VICE SINDACO

PREMESSO:

Che con atto datato 12 settembre 2016 la SERIT Sicilia S.p.a. in persona del Direttore
Generale ha presentato Appello avverso la sentenza n.982/2016 del 23.05.2016, con la quale il
Tribunale di Messina — Sezione per le controversie di Lavoro ha, tra 1’altro, condannato la
Serit Sicilia S.p.a. alla refusione delle spese di lite a favore del Comune di Longi, liquidate in
complessivi € 1.032,50, di cui € 42,50 per spese di contributo unificato, oltre al rimborso spese
generali, C.P.A. ed IVA,

che a mezzo PEC datata 29 settembre 2016 ed acquisita in data 30 settembre 2016 al n.5389
del protocollo generale di questo Ente, il Legale dell’Ente, quale procuratore domiciliatario del
Comune di Longi, ha trasmesso copia del suddetto ricorso, agli atti del Servizio Contenzioso;

che con il suddetto Ricorso, la Riscossione Sicilia S.p.a. ha chiesto:

o di ritenere ammissibile per la forma e, nel merito, accogliere ['appello;

o di riformare la sentenza di primo grado nellu parte in cui ha ritenuto che le cartelle
esattoriali n. 29580201100008780/000 ¢ n.295R29520100010372959000 non siano state
correttamente notificate e conseguentemente ritenere e dichiarare che le predette cartelle
sono state correttamente notiﬁcate; '

o di riformare la sentenza di primo grado nella parte in cui ha statuito in merito alle cartelle
esattoriali n. 295R29520090023737985000 e n.295R29520030052346317000 e
conseguentemente ritenere e dichiarare il difetto di giurisdizione del giudice ordinario in
Jfavore del giudice tributario;

o in accoglimento dei primi due motivi di gravame riformare la sentenza opposta e
confermare integralmente 1'atto impugnato e le precedenti cartelle esattoriali unitamente ai
ruoli sottostanti;

e in via gradata, riformare la sentenza di primo grado nella parte in cui ha annullato
integralmente il preavviso di fermo anziché ridurlo negli importi;

e di confermare parzialmente I'atto impugnato nei limiti delle cartelle correttamente
notificate;

o di riformare la sentenza di primo grado nella parte in cui ha condannato la Riscossione
Sicilia spa alle spese di giudizio autorizzandola a ripetere integralmente le somme che
eventualmente abbia gia pagato, in esecuzione della sentenza impugnata:

o di condannare il Comune di Longi alle spese e competenze dei due gradi di giudizio
distraendole in favore del procuratore della Serit Sicilia Spa;

o di emettere ogni altra statuizione sempre ai fini di giustizia e per il pieno accoglimento
delle infrascritte domande ed eccezioni;

che con sentenza n.804/2018 la Corte d’Appello di Messina — Sezione per le controversie di
Lavoro, riformando la sentenza di primo grado n.928/2016, ha rigettato integralmente
P’opposizione del Comune di Longi, condannando lo stesso al pagamento delle spese di lite
relative sia al primo che al secondo grado di giudizio. Con la stessa sentenza ha, altresi,
disposto la distrazione delle spese di lite in favore dell’Avv. Alessandro FRANCIO® quale
procuratore distrattario;

TENUTO CONTO che, in considerazione, dell’ingente ammontare delle spese necessarie a
proporre ricorso in Cassazione, questo Ente ha ritenuto opportuno desistere dal presentare
opposizione avverso la sentenza suindicata;

DATO ATTO che con PEC del 25 giugno 2019, acquisita in data 26 giugno 2019 al n.4019 del
protocollo generale dell’Ente, I’Avv. FRANCIO’ chiedeva di conoscere le intenzioni dell’Ente in
merito alle somme da corrispondere;




VISTA la nota prot. n.4053 del 27 giugno 2019, con la quale questo Ente, nel prendere atto della
PEC trasmessa dall’Avv. FRANCIO’, ha comunicato di volere adempiere alle statuizioni della
sentenza in oggetto nei tempi consentiti dalla vigente legislazione contabile;

CONSIDERATO:

o che la fattispecie sopra descritta rientra nella previsione di cui alla lettera a), comma 1,
dell’art. 194 del D. Lgs.vo 18 agosto 2000 n.267, in quanto derivante dall’esecuzione
della sentenza n.804/18 emessa dalla Corte d’Appello di Messina — Sezione per le
controversie di Lavoro, per cui qualificante in debito fuori bilancio riconoscibile;

e che il riconoscimento dei debiti fuori bilancio avviene fatta salva la verifica delle
eventuali responsabilita e fatte salve le azioni di rivalsa;

RICHIAMATI:

I’articolo 23, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 secondo il quale “/
provvedimenti di debito posti in essere dalle amministrazioni pubbliche di cui all’art.],
comma 2, del D. Lgsvo n.165/2001 sono trasmessi agli organi di conirollo ed alla
competente Procura della Corte dei Conti”;

I’art.31, comma 3, della Legge n.142/90, recepita in Sicilia con I’art.1, comma 1, lett. ¢)
della L.R. n.48/91;

I’art.30 del Regolamento sul funzionamento del Consiglio Comunale, approvato con atto
deliberativo n.15 del 13 agosto 2014 e modificato con atto deliberativo n.165 del 31 ottobre
2017, rubricato “Responsabilita personale™;

TENUTO CONTO:

o che onde evitare ulteriori danni per I’Ente, occorre procedere alla liquidazione delle
somme dovute all’Avv. FRANCIO’ n.q. di procuratore distrattario mediante
riconoscimento del debito fuori bilancio;

e che ¢ necessario riconoscere il debito fuori bilancio per I'importo di € 4.128,23,
procedendo ad attivare azione di rivalsa nei confronti dei soggetti eventualmente ritenuti
responsabili del danno procurato all’erario comunale;

VISTA la recente giurisprudenza in materia che, con riferimento ai debiti fuori bilancio derivanti da
sentenze esecutive, ha posto particolare attenzione sull’imprescindibile attivita valutativa da parte
dell’organo consiliare, che non ammette interposizioni, neppure in via d’urgenza, da parte di altri

organi;

RILEVATO, in particolare:
» che le Sezioni Riunite della Corte dei Conti hanno chiarito che, anche se il debito viene ad

esistenza al di fuori ed indipendentemente dalle ordinarie procedure che disciplinano la
formazione della volonta dell’Ente, I’organo consiliare nella sua veste di supremo organo di
indirizzo e controllo politico-amministrativo, svolge un fondamentale ed insurrogabile ruolo
attraverso la deliberazione di riconoscimento con la quale:
. accerta la sussumibilita del debito all’interno di una delle fattispecie normativamente
tipizzate;
riconduce I’obbligazione all’interno della contabilita dell’Ente;
individua le risorse per farvi fronte;
accerta le cause che hanno originato 1’obbligo, anche al fine di evidenziare eventuali
responsabilita;




» che una volta accertata la sussistenza dei presupposti di cui all’art.194 del TUEL, il
riconoscimento della legittimita costituisce atto dovuto e vincolato da espletare senza
indugio, al fine di evitare indebito aggravio di spesa per maturazione di oneri accessori
(interessi moratori, spese legali ...... );

RITENUTO, quindi, che I’organo competente al riconoscimento della legittimita del debito ¢ il
Consiglio Comunale, ai sensi dell’art.42 del D. Lgs.vo n.267/2000, anche ai fini di salvaguardare gli
equilibri di bilancio.

VISTI:
e il vigente regolamento comunale di contabilita;
e la deliberazione consiliare n. 34 del 09 settembre 2019, resa immediatamente esecutiva,
con la quale & stato approvato il Bilancio di previsione finanziario 2019- 2020 e 2021, DUP
e relativi allegati;

RITENUTO, infine, opportuno dare corso a quanto sopra menzionato e, nel contempo, demandare
al Responsabile dell’Area Amministrativa ed alla Responsabile dell’ Area Economico - Finanziaria
tutti gli adempimenti consequenziali di rispettiva competenza ¢ tutti gli atti necessari per
I’attivazione di quanto sopra evidenziato, cosi come previsto dalle vigenti disposizioni che regolano
]a materia, al fine di evitare ’aggravio di spese di esecuzione ed interessi successivi in danno a
questo Ente;

Per i motivi sopra descritti,
PROPONE

1. Di prendere atto della superiore narrativa che qui si intende integralmente riportata;

2. Dato atto:

e che con sentenza n.804/2018 la Corte d’Appello di Messina — Sezione per le
controversie di Lavoro, riformando la sentenza di primo grado n.928/2016, ha rigettato
integralmente 1’opposizione del Comune di Longi, condannando lo stesso al pagamento
delle spese di lite relative sia al primo che al secondo grado di giudizio. Con la stessa
sentenza ha, altresi, disposto la distrazione delle spese di lite in favore dell’Avv.
Alessandro FRANCIO’ quale procuratore distrattario;

e che in considerazione, dell’ingente ammontare delle spese necessarie a proporre ricorso
in Cassazione, questo Ente ha ritenuto opportuno desistere dal presentare opposizione
avverso la sentenza suindicata;

e che con PEC del 25 giugno 2019, acquisita in data 26 giugno 2019 al n.4019 del
protocollo generale dell’Ente, I’Avv. FRANCIO’ chiedeva di conoscere le intenzioni
dell’Ente in merito alle somme da corrispondere;

e che con nota prot. n.4053 del 27 giugno 2019, questo Ente, nel prendere atto della PEC
trasmessa dall’Avv. FRANCIO’, ha comunicato di volere adempiere alle statuizioni
della sentenza in oggetto nei tempi consentiti dalla vigente legislazione contabile;

e che onde evitare ulteriori danni per I’Ente, occorre procedere alla liquidazione delle
somme dovute all’Avv. FRANCIO® n.q. di procuratore distrattario mediante
riconoscimento del debito fuori bilancio;

3. Di riconoscere, pertanto, la legittimita del debito fuori bilancio di cui all'articolo 194,
comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in favore dell’Avv.
FRANCIO® Alessandro n.q. di procuratore distrattario, per la complessiva somma di €
4.128,23 a saldo di ogni pretesa ed a completa evasione della sentenza n.804/2018;




4.

Di dare atto che, cosi come attestato dalla Responsabile dell’Area Economico Finanziaria,
la copertura finanziaria della complessiva spesa trovera imputazione sull’apposito capitolo
del Bilancio comunale triennio 2019/2021 — Competenza 2019 ed assicurata a seguito
dell’adozione dell’atto consiliare avente ad oggetto “Variazione al bilancio di previsione
2019/2021 e variazione al DUP 2019/2021” (Proposta registro n. 200/2019), posto
all’0.d.G. della medesima seduta in cui sara trattata la presente proposta di deliberazione.

Di dare atto, altresi, che in ottemperanza a quanto disposto dal decreto Legislativo
n.33/2013 recante Disposizioni in materia di Trasparenza nelle Pubbliche Amministrazioni,
si provvedera alla pubblicazione dei dati oggetto del presente atto sul sito istituzionale
dell’Ente al link “Amministrazione irasparente”.

Di dare mandato al Responsabile dell’Area Amministrativa ed al Segretario Comunale per
I’invio del presente atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti di Palermo, ai sensi
dell’articolo 23, comma 5°, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge finanziaria relativa
all’anno 2003).

Di demandare al predetto Responsabile ed alla Responsabile dell’Area
Economico/Finanziaria, tutti gli adempimenti ed atti consequenziali necessari per
l'attivazione di quanto sopra evidenziato.

Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo stante I’urgenza di provvedere in
merito.




AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

PER QUANTO CONCERNE LA REGOLARITA' CONTABILE:
1) - Ai sensi dell'articolo 12 della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30 e dell’articolo 49 del T.U. EE.LL. n.
267/2000 e ss.mm.ii. per quanto concerne la regolarita contabile, si esprime PARERE FAVOREVOLE.

Longi, li 2=\l \/\ b

IL RESPONSABILE DELL'AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
(Rag. Gabriella Pidala)

ecp A Q,LUKQJ‘/\

2) - Ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e del vigente regolamento di contabilita si attesta la
copertura finanziaria della complessiva spesa € 4.128,23 trovera imputazione sull’apposito capitolo del Bilancio
comunale triennio 2019/2021 — Competenza 2019 ed assicurata a seguito dell’adozione dell’atto consiliare avente ad
oggetto “Variazione al bilancio di previsione 2019/2021 e variazione al DUP 2019/2021” (Proposta registro n.
200/2019), posto all’0.d.G. della medesima seduta in cui sara trattata la presente proposta di deliberazione.

CAPITOLO n. Voce: ¢ L2
SIOPE

L1 Competenza Impegno n° /2019 per €

11 Residui

Longi, li ZS\‘ Lo WS

IL RESPONSABILE DELL'AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
(Rag. Gabriella Pidala)
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3) - Per il superiore intervento risulta valido ed effettivo l'equilibrio finanziario fra entrate accertate ed uscite impegnate
e I’ impegno di spesa risulta regolarmente prenotato.

Longi, i 7 S\« %

IL RESPONSABILE DELL'AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

(Rag. Gabriclla Pidala)

ALLEGATO
ALLA DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

N. /A DEL 29.A4. 2049
ALLE ORE ./(1\30
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COMUNE DI LONG!
Provincia di Messina

Localita Campetto Plurimo 98070 LONGI (ME)
Ufficio Revisore Unico dei Conti

Parere del 25.11.2019

RICEVUTA a mezzo PEC, in data 25/11/2019 prot. 7109 con allegata la proposta
di delibera C.C. N. 202 del 25/11/2019

Oggetto: Riconoscimento debito fuori Bilancio, ai sensi dell’art. 194, comma 1,
lett. a) del D.lgs. n. 267/2000, a seguito di sentenza n. 804/2018 emessa dalla
Corte d’Appello di Messina- Sezione Lavoro per pagamento spese processuali.

L’organo di Revisione del Comune di Longi nella persona della Rag. Angela
Grasso

VISTI
L'art. 194 del D.L.gs 267/2000;
il regolamento di contabilita

la proposta di deliberazione avente ad oggetto “:Riconoscimento debito fuori
Bilancio, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) del D.lgs. n. 267/2000, a seguito
di sentenza n. 804/2018 emessa dalla Corte d’Appello di Messina- Sezione
Lavoro per pagamento spese processuali.

1 rispettivi pareri di regolarita tecnica e contabile

ESAMINATA
La proposta di Deliberazione di C.C. n. 202 del 25.11.2019 “.
Vista /a nota del 25 giugno 2019 a firma dell’avv. I’Avv. FRANCIO’,

Pag. 1




Vista /o sentenza n.804/2018 Corte d’Appello di Messina — Sezione per le
controversie di Lavoro, riformando la sentenza di primo grado n.928/2016, ha
rigettato integralmente [I'opposizione del Comune di Longi, condannando lo
stesso al pagamento delle spese di lite relative sia al primo che al secondo grado
di giudizio. Con la stessa sentenza ha, altresi, disposto la distrazione delle spese di
lite in favore dell’Avv. Alessandro FRANCIO’ quale procuratore distrattario;

Vista /a nota prot. n.4053 del 27 giugno 2019 con la quale questo Ente, nel
prendere atto della PEC trasmessa dall’Avv. FRANCIO’, ha comunicato di volere
adempiere alle statuizioni della sentenza in oggetto nei tempi consentiti dalla
vigente legislazione contabile;

Considerato che

L’art. 194, comma 1 lett. a) del TUEL, prevede che con deliberazione consiliare
di cui all’art. 193, comma 2, del TUEL, gli enti locali riconoscono la legittimita dei
debiti fuori bilancio tra cui quelli derivanti da sentenze esecutive;

Che la sentenza di cui trattasi rientra tra le ipotesi di “debiti fuori bilancio”
previste dall’art. 194, comma 1 lett. A) del Dlgs 267/2000 con conseguente
necessita di procedere al riconoscimento della sua legittimita;

che € necessario riconoscere il debito fuori bilancio per 'importo di € 4.128,23,
procedendo ad attivare azione di rivalsa nei confronti dei soggetti
eventualmente ritenuti responsabili del danno procurato all’erario comunale;

esprime

Parere favorevole alla Deliberazione di C.C. N. 202 del 25/11/2019 avente ad
oggetto : Riconoscimento debito fuori Bilancio, ai sensi deill’art. 194, comma 1,
lett. a) del D.lgs. n. 267/2000, a seguito di sentenza n. 804/2018 emessa dalla
Corte d’Appello di Messina- Sezione Lavoro per pagamento spese processuali.

Mascali 25 Novembre 2019
il Revisore Unico

Rag. Angela Grasso firmato digitalmente

Firmato digitaimente da GRASSO ANGELA
C:IT
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1 Consiglicre Anzinno 11 Presidente
Micol CQRRAQ GactanpAMo Russo

ATTESTAZVONE DI PUBBLICAZIONE

11 sottseritto Segretario Comunats
ATTESTA

che Ia preseute deliderazione samt  pubbdlicata all’Albe on-line delsite istitazionale dell’Ente, per 15

wiorni consecutivi, afardata dal  ©C- £C- Co19

Longi, i g% ££. of]

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

| La preserte delibemzione € divenuta ssecutiva il ai sensi dell’ Ast.

2 comma 1 Legge Regionale 3 dicembre 1991 n. 44, in quante decorsi 10 giomi dalla data di pubblicazione
ail"Albo Cn-line del sito istituzionale dell’ Ente,
Longi, 11 Segretario Comunale Dot Envico SPALLING
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{X] La presente delibemziong ¢ stata dichiarata immedintamente esecutive ai sensi dell, ma2° della
Legge Regiorale 3.:2.1991, n. 44, /

Longi, 21 L1 . %019 1l Searetario Comunake;
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CERTIFICATO D PUBBLICAZIONE

T e Al B e

1l sottoscritto Segretario Comunale, su conforme relazione del Messo Comunale,
CERTIFICA
che a presente deliberuzione ¢ sata pubblicata per 15 giorni consesutivi all’Albo on-line del sito istituzionale

delt’Ente, dal al ¢ che nen sene sati prodetti a questo
ufficio opposizioni o reclami.

Longi, 3

ILSEGRETARIO COMUNALE
Dort. Enrice SPALLING




